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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 de 06 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
de 13 de enero de 2022 y 00689 de 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que el dia 18 de agosto de 2015, personal de la Policia Metropolitana de Bogota -MEBOG, en
conjunto con profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, encontraron que la sefiora MARIA EVELA
ALDANA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.349.987 de Bogota, movilizaba un (01)
espécimen de Flora Silvestre denominada Orquidea (Cattleya Trianae), sin contar con el
Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza su transporte dentro de territorio
nacional.

Que atendiendo a lo verificado y en ausencia de los respectivos documentos que sefalaran la
procedencia legal, movilizacién y tenencia de los individuos, se dieron las condiciones para
efectuar la incautacién por parte del personal de la Policia Nacional. De esta diligencia se dejé
debida constancia en Acta de Incautacién de La Policia Nacional. El acta mencionada fue
codificada con nimero interno Al SA-18-08-15-0262 / CO 1359-15. El espécimen incautado fue
dejado a disposicion para su adecuado manejo en la oficina de enlace de la SDA, ubicada en la
Terminal de Transporte Sur, en donde fue recibido mediante Acta de Entrega y Recepcioén para
Guarda y Custodia de Especimenes de Flora Incautada Custodia AERCF 0112 SA/ CO 1359-15
y Rotulado con el consecutivo No. SA 0160; el espécimen fue trasladado posteriormente al Jardin
Botanico de Bogota -JBB, para su correcta disposicion.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitid Informe Técnico Preliminar No. Al SA-18-08-15-0262 / CO 1359-15 de 18 de agosto de
2015, en el cual se expuso lo siguiente:

“..) Tabla N° 1 Detalles de la Incautacion practicada.

PRESUNTO DOCUMENTOS

CONTRAVENTOR PRESENTADOS ESPECIES | CANTIDAD | OBSERVACIONES

No presenta Salvoconducto

. . 41.349.987 de de Movilizacién Nacional
Maria Evelia Aldana Cattleya sp 1 SUMN ni posee ningtin

Bogota
permiso de investigacion

(--)
5. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta el espécimen de flora incautada o estaba soportado con el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional, se incumplié lo establecido en el Decreto 1791 de
1996 “Por medio del cual se establece el Régimen de Aprovechamiento Forestal” y en cuyo articulo
74, se expresa que se debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar
de aprovechamiento hasta su destino final; de igual manera en la Resolucion 438 de 2001 “Por la
cual se establece el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional para la movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biologica”, la Resolucion 0213 de 1977 del INDERENA que veda
indefinidamente y en todo el territorio nacional todas las especies de musgos, liquenes, lamas,
parasitas, quiches y orquideas y la Resolucién 1333 de 1997, expedida por el Departamento
Administrativo de Medio Ambiente (DAMA), hoy Secretaria Distrital de Ambiente que establece veda
en el territorio del Distrito Capital, para el aprovechamiento, transporte y comercializacion de las
especies conocidas como musgos, liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, entre
otras.

Por lo anterior, se sugiere al area juridica adelantar el proceso pertinente a la sefiora Maria Evelia
Aldana identificado con Cédula de Ciudadania No. 41 349 987 de Bogota, con direccion de residencia
la Cra 103 b # 16f — 69 en Bogota, Cundinamarca y numero telefénico 5 45 37 94, de igual forma
adelantar las demas gestiones que encuentre oportunas, por no portar el permiso que amparara
legalmente la movilizacién de los individuos de la flora silvestre, que de acuerdo con la informacién
levantada en la diligencia provenian del municipio de Tibacuy, Cundinamarca.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico, por lo tanto, corresponde al area juridica
tomar las acciones que se consideren adecuados desde el ambito legal. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. (...)” (Subrayas y negrillas insertadas)
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La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

(. ..) 1

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales. (...)”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Acta de Incautacion Al SA-18-08-15-
0262 / CO 1359-15 y el Informe Técnico Preliminar del 18 de agosto de 2015, en el cual se
sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccidén ambiental, procede esta Direccion
a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de flora silvestre,
cuyas normas obedecen a las siguientes:

Decreto 1791 de 04 de octubre de 1996, por medio de la cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal

“(...) ARTICULO 74. Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizaciéon
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. (...)”

Compilado en el articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en lo que respecta a
la movilizacidn de especies de flora silvestre sefala:

“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacioén, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles
de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

(...)

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
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terceros,de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya
lugar.

Resolucion 438 de 23 de mayo de 2001, por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional
para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica

“(...) ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resoluciéon se aplicaré para el
transporte de especimenes de la diversidad bioloégica que se realice en el territorio nacional,
excluidos las especies de fauna y flora doméstica, la especie humana, los recursos pesqueros y
los especimenes o muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines de
investigacion cientifica.

ARTICULO 3. ESTABLECIMIENTO. se establece para todo transporte de especimenes de la
diversidad biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional
de conformidad con el formato que se anexa a la presente resolucion y que hace parte integral de
la misma. (...)”

Resolucion 213 de 01 de febrero de 1977, por la cual se establece veda para algunas especies y
productos de la flora silvestre

“(...) ARTICULO 1. Para los efectos de los [Articulos 3. y 53 del acuerdo 38 de 1973], declarense
plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el articulo nacional con los
nombres de musgos, liquenes, lamas, parasitas quiches orquideas, asi como lama capote y broza
y demas especies y productos herbaceos y lefiosos como arboles cortezas y ramajes que
contribuyen parte de los habitantes de tales especies que explotan comunmente como
ornamentales o con fines generales. (...)”

Resolucion 1333 de 01 de diciembre de 1997, por la cual se establece la veda para algunas
especies y productos de la flora silvestre en el Distrito Capital

“(...) Articulo 1°. - Establecer veda en el territorio del Distrito Capital, para el aprovechamiento,
transporte y comercializacion de las especies conocidas como musgos, liquenes, lamas,
quiches, chites, parasitas, orquideas, lama, capote, broza y demas especies y productos
herbaceos o lefiosos como arbustos, corteza y ramajes que conforman parte de los habitats de
tales especies. (...)”

Que, al analizar el Acta de Incautacion Al SA-18-08-15-0262 / CO 1359-15 y el Informe
Técnico Preliminar del 18 de agosto de 2015, y en virtud de los hechos anteriormente narrados,
esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular por parte de la sefiora MARIA
EVELA ALDANA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.349.987 de Bogota, por la
movilizacion de movilizaba un (01) espécimen de Flora Silvestre denominada Orquidea (Cattleya
Trianae), sin contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza su
transporte dentro de territorio nacional, vulnerando presuntamente conductas como las previstas
en los articulos 2.2.1.1.13.1,2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015, el articulo 2y 3
de la Resolucion 438 de 23 de mayo de 2001, el articulo 1 de la Resolucion 213 de 01 de febrero
de 1977 y el articulo 1 de la Resolucion 1333 de 01 de diciembre de 1997.
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Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora MARIA EVELA
ALDANA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.349.987 de Bogota, con el fin de verificar
los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en la
precitado Acta de Incautacion e Informe Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
de 06 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 de 2022 y 00689 de 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “(...) 1. Expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora MARIA EVELA
ALDANA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.349.987 de Bogota, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo lo
sefalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de una copia del Acta de
Incautacién Al SA-18-08-15-0262 / CO 1359-15 y el Informe Técnico Preliminar del 18 de agosto
de 2015, toda vez que hacen parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARIA EVELA ALDANA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.349.987 de Bogota, en
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la Carrera 103B No 16F — 69 en la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66
y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2015-6720, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso
4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese a la Procuraduria Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230404

GISELLE LORENA GODOY QUEVEDO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 05/09/2023
Reviso:
LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA CPS: ggr;ng?To 20230056 FECHA EJECUCION: 08/09/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/10/2023
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